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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сурский район» Сурского района Ульяновской области за 2020 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» Сурского района Ульяновской области «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования  «Сурский район» за 2020 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Сурский район» на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сурский район» Сурского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО «Сурский район») за 2020 год подготовлено в соответствии с:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Положением о Контрольно – счетной палате муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №41/49;

- планом работы  Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области на 2021 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области от 23.12.2020г.;

Цель проверки: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2020 год.

Объект проверки: главные администраторы бюджетных средств бюджета МО «Сурский район»: финансовое управление администрации МО «Сурский район»,  Администрация МО «Сурский район», Управление образования администрации МО «Сурский район», Отдел по делам культуры и организации досуга населения администрации МО «Сурский район», Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям МО «Сурский район», Совет депутатов МО «Сурский район».
Нормативная база проведения проверок:

-    Бюджетный кодекс Российской Федерации.

-  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

-  Единый план счетов бухгалтерского учета и Инструкция по его применению для органов государственной власти (государственных органов),  органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденные Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.

- Порядок формирования и  применения кодов  бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденные приказом Минфина РФ от 06.06.2019 №85н.

Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49.
Срок проведения проверок: апрель 2021 года.
Проверкой установлено:
1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сурский район» за 2020 год представлен в Контрольно-счётную палату муниципального образования «Сурский район» письмом Главы администрации муниципального образования «Сурский район»  Колгиным Д.В. от 24.03.2021г. №1013.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную палату муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области соответствует статьям 264.1, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.Общая характеристика исполнения бюджета 
муниципального образования
2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете   
Решением Совета депутатов муниципального образования «Сурский район» от 11.12.2019г. №15/39 «О бюджете муниципального образования ««Сурский район» Сурского района Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями № 16/46 от 25.12.2019г.; №19/8 от 15.07.2020г.; № 20/16 от 05.08.2020г.; № 22/24 от 18.11.2020г.; № 25/43 от 23.12.2020г.) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 400588,4 тыс.руб., по расходам в сумме 404696,0 тыс. руб., дефицитом бюджета в сумме 4107,6 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета муниципального образования «Сурский район» в 2020 году были принято 5 решений Совета депутатов «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования ««Сурский район» Сурского района Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».  
Анализ принятых решений приведён в таблице №1:  
Таблица №1

(тыс.руб.)

	№п/п
	Основные характеристики бюджета
	Первоначальный план 2020г.
	Решение № 16/46 от 25.12.2019г
	Решение №19/8 от 15.07.2020г
	Решение № 20/16 от 05.08.2020г
	Решение № 22/24 от 18.11.2020г
	Решение №25/43 от 23.12.2020
	Исполнено за 2020 год

	1.
	Общий 

объём доходов
	335245,4
	325114,2
	338816,9
	340209,0
	383372,0
	400588,4
	401738,8

	2.
	Общий 

объём расходов
	335245,4
	325114,2
	338816,9
	342209,0
	387179,6
	404696,0
	397632,8

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	-2000,0
	-3807,6
	-4107,6
	4106,0


2.2. Правильность отражения операций по исполнению бюджета
Отражение операций по исполнению бюджета соответствует утвержденной бюджетной классификации.

2.3. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования, а так же дает возможность более полного финансирования бюджетных учреждений.

Структурный анализ исполнения доходной части бюджета в 2020 году и анализ исполнения доходов бюджета МО «Сурский район»  в сравнении с 2019 годом представлены в таблице №2:
Таблица №2
   тыс. рублей

	Наименование доходов
	Исполнено за 2019 г.
	Уточнённый план на 2020г.
	Исполнено

за 2020 г.
	% исполнения

	1
	
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы
	39869,2
	41741,8
	46280,9
	110,9

	Налоги на прибыль, доходы 
	14073,2
	15015,6
	16453,1
	109,6

	Налог на доходы физических лиц
	14073,2
	15015,6
	16453,1
	109,6

	Акцизы на нефтепродукты
	10988,8
	10084,2
	10031,8
	99,5

	Налоги на совокупный доход
	8199,9
	8033,0
	9519,2
	118,5

	УСНО
	3646,9
	3875,6
	4781,4
	123,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2834,2
	2600,0
	2787,0
	107,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1274,1
	1125,4
	1444,0
	128,3

	Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением патентной системы налогообложения
	444,7
	432,0
	506,9
	117,3

	Государственная пошлина
	959,8
	1100,0
	1177,7
	107,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1789,1
	2083,0
	2291,2
	110,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   
	621,9
	795,0
	881,5
	110,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)   
	254,4
	300,0
	335,6
	111,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и  автономных учреждений)
	912,8
	988,0
	1074,2
	108,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	154,9
	137,5
	182,0
	132,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	154,9
	137,5
	182,0
	132,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1598,1
	208,0
	441,5
	212,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1501,4
	4913,0
	5910,6
	120,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	604,0
	167,5
	265,7
	158,6

	Прочие неналоговые доходы 
	-0,003
	
	8,0
	

	Безвозмездные поступления:
	310208,9
	358846,7
	355458,0
	99,1

	-Дотации
	92448,3
	124366,4
	124366,4
	100,0

	-Субсидии
	42637,1
	57026,0
	54216,1
	95,1

	-Субвенции
	136539,2
	141680,5
	141648,7
	99,97

	-Иные межбюджетные трансферты
	40344,0
	35773,8
	35665,1
	99,7

	-Возврат остатков
	-1759,7
	
	-438,3
	

	Всего
	350078,1
	400588,5
	401738,9
	100,3


Согласно отчёту, бюджет МО «Сурский район» в 2020 году исполнен по доходам в сумме 401738,9 тыс.руб., т.е. на 119,8% от первоначального бюджета. Уточненный план бюджета по доходам в целом исполнен на 100,3%. Дополнительно к первоначальному утверждённому бюджету поступило 65343,1 тыс.рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов 6847,3тыс.рублей, безвозмездных поступлений 58107,2 тыс.руб. Исполнение уточненного бюджета в части собственных доходов составило 110,9%, безвозмездных поступлений – 99,1%.

План  поступлений налоговых и неналоговых  доходов в бюджет  МО «Сурский район» за   2020 год выполнен на 110,9%. При плане  доходов  в сумме 41741,8 тыс. руб., фактическое выполнение составило 46280,9тыс. руб.  Темп роста налоговых и неналоговых доходов к уровню 2019 года составил 116,1%, увеличение на 6411,7 тыс. руб. Темп роста безвозмездных поступлений к уровню 2019 года составил 114,6%, увеличение поступлений на 45249,1 тыс.рублей.
Сумма остатков по кассовому исполнению бюджета района на 01.01.2021года составила 6188249,14 руб. (на 01.01.2020 года - 2082231,37 руб.), в том числе межбюджетные трансферты (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)  в сумме 1195481рубль, подлежащие возврату в областной бюджет; собственные  доходы бюджета района  в сумме 4992768,14 руб. Таким образом, сумма остатков собственных средств, для внесения в бюджет МО «Сурский район» 2021 года составляет 4992768,14руб.

3. Анализ исполнения доходной части бюджета 
муниципального образования

Собственные доходы бюджета района исполнены в сумме 46280,9 тыс.рублей, что составляет 11,5% в общей сумме доходов,  в том числе:
- «Налоговые доходы» исполнены в сумме  37181,9 тыс.руб., что составляет 80,3% собственных доходов за 2020 год;

- «Неналоговые доходы» исполнены в сумме 9099,0 тыс.руб., что составляет 19,7% собственных доходов.
В  разрезе  доходных источников  выполнение составило:

-  по налогу на доходы физических лиц при плане в сумме 15015,6 тыс. рублей фактически поступило 16 453,1 тыс. рублей, или  на  1437,5 тыс. рублей больше  плана, выполнение 109,6%.  Основным фактором, повлиявшим на рост поступления платежей по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (на 2380,0 тыс. рублей),  является поступление  недоимки  по  ГУЗ «Сурская РБ» в сумме 6914,0 тыс. рублей,  большее поступление  от ООО «Магма  Торговый дом» - на 1 040,9 тыс. рублей, ООО «Магма – ХД» - на 2390,1 тыс. рублей, ООО «Воля»-  на 529,7 тыс. рублей,  ООО «Чеботаевка» - на 742,6 тыс. рублей. 

- по акцизам на нефтепродукты при плане 10 084,2 тыс. рублей фактически поступило 10 031,8 тыс. рублей, или на 52,4 тыс. рублей меньше плана, процент выполнения составил 99,5%. Темп роста к уровню прошлого года – 91,3%.

- по налогам по специальным налоговым режимам при плане 8 033,0 тыс. руб. фактически поступило 9519,2 тыс. руб., выполнение 118,5%, в том числе:

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения   при плане 3 875,6 тыс. рублей фактически поступило 4 781,4 тыс. рублей, выполнение 123,4%. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступило больше  на 1 134,5 тыс. рублей, темп роста  131,1%: причиной роста  являются разовые поступления;

-  по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности при плане 2 600,0 тыс. рублей поступило 2 787,0 тыс. рублей, увеличение поступлений на  187,0 тыс. рублей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступило меньше на 47,2 тыс. рублей, на что повлияло  освобождение от исполнения обязанности по уплате налогов (сборов, страховых взносов) отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции,  за 2 квартал 2020 года;

 -  по единому сельскохозяйственному налогу при плане 1 125,4 тыс. руб. фактически поступило  1 444,0  тыс. руб., выполнение  128,3%, темп роста  по сравнению с соответствующим периодом прошлого года  составил  113,3%; 

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения    при плане  432,0 тыс. рублей фактически поступило 506,9 тыс. рублей, выполнение 117,3%. Темп роста к уровню 2019 года составил 114%; 
-  по государственной пошлине при плане 1 100,0 тыс. рублей фактически поступило   1177,7 тыс. рублей, или выполнение плана на 107,1%; 

-  по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности при плане 2 083,0 тыс. рублей фактически поступило    2 291,3 тыс. рублей, или на 208,3  тыс. рублей больше плана.  Темп роста к уровню 2019 года составил 128,1%;

-  по плате за негативное воздействие на окружающую среду при плане 137,5 тыс. рублей фактически поступило 182,0 тыс. рублей, что превысило плановый уровень на 44,5 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2019 года составил 117,5%;

- по доходам от оказания платных услуг при плане 208,0 тыс. рублей фактически  поступило  441,5 тыс. рублей, выполнение 212,3%;  
- по доходам от продажи материальных и нематериальных  активов при уточненном плане 4 913,0 тыс. рублей фактически поступило 5 910,6 тыс. рублей, что больше плана на 997,6 тыс. рублей. Темп роста к уровню поступлений 2019 года составил 393,7%. Причиной роста является продажа муниципального имущества на сумму 616,9 тыс. рублей, продажа земельных участков на сумму  5 293,7 тыс. рублей;

-  по штрафам при уточненном  плане  167,5 тыс. рублей  фактически поступило  265,6 тыс. рублей, в т. ч. 198,6  тыс. рублей - доходы от денежных взысканий, штрафов по нормативам, действовавшим в 2019 году.  В связи с  изменением  в бюджетном законодательстве поступления в бюджет по сравнению с соответствующим периодом прошлого года уменьшились на  398,4 тыс. рублей.    

4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам

4.1. Анализ расходных статей бюджета
Расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения, определенные в соответствии со статьёй 15 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

В соответствии со статьёй 19 Федерального закона №131-ФЗ предусматривается наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ и субъектов РФ с финансовым обеспечением за счет субвенций из соответствующих бюджетов.

Первоначально общий объем расходов бюджета утвержден в сумме 335245,4тыс.руб., в процессе уточнения расходов бюджета в течение 2020 года расходы увеличены на 69450,6тыс.руб.(уточнённый план 404696,0тыс.руб.) Все расходы бюджета были уточнены в законодательном порядке в соответствии с решениями Совета депутатов.
При уточнённом плане 404696,0 тыс.руб. фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 397632,8тыс.руб. или  98,3%. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 113,9%.
Расходы бюджета муниципального образования в 2020 году обеспечены собственными доходами на 11,6% (в2019 году -11,4%:
Таблица №3
	Наименование МО
	Фактические расходы
(тыс. руб.)
	Фактические собственные доходы
(тыс. руб.)
	% обеспеченности

собственными доходами

	МО «Сурский район»
	397632,8
	46280,9
	11,6


Анализ исполнения расходной части бюджета МО «Сурский район»  в 2020 году в разрезе разделов представлен в таблице №4:

                                                                                                     Таблица №4
тыс.руб.

	Рз
	ПР
	Наименование
	Исполнено за 2019 год
	Уточнённый план на 2020 год
	Фактически исполнено за 2020 год
	Темп роста 2020г к    2019г
	% исполнения за 2020г в % к плану 2020г

	01
	 
	Общегосударственные вопросы
	39 860,2
	40 503,8
	40 478,1
	101,6%
	99,9%

	01
	03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	468,0
	453,0
	453,0
	96,8%
	100,0%

	01
	04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	12 605,8
	13 392,2
	13 387,4
	106,2%
	100,0%

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	4 860,4
	5 105,7
	5 105,7
	105,0%
	100,0%

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	21 925,9
	21 552,9
	21 532,0
	98,2%
	99,9%

	03
	 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 508,6
	256,3
	256,3
	4,7%
	100,0%

	03
	04
	Органы юстиции
	
	7,6
	7,6
	
	100,0%

	03
	09
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	5 508,6
	239,9
	239,9
	4,4%
	100,0%

	03
	14
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	
	8,8
	8,8
	
	100,0%

	04
	 
	Национальная экономика
	32 185,8
	69 118,6
	63 024,9
	195,8%
	91,2%

	04
	05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 089,8
	1 192,1
	1 192,1
	109,4%
	100,0%

	04
	06
	Водное хозяйство
	100,0
	108,9
	108,9
	108,9%
	100,0%

	04
	09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	30 591,0
	67 417,6
	61 323,9
	200,5%
	91,0%

	04
	12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	405,0
	400,0
	400,0
	98,8%
	100,0%

	05
	 
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 297,5
	7 702,2
	7 695,1
	145,3%
	99,9%

	05
	02
	Коммунальное хозяйство
	384,8
	316,0
	316,0
	82,1%
	100,0%

	05
	03
	Благоустройство
	1 826,3
	94,5
	94,5
	5,2%
	100,0%

	05
	05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	3 086,4
	7 291,7
	7 284,6
	236,0%
	99,9%

	06
	 
	Охрана окружающей среды
	0,0
	162,4
	162,4
	
	100,0%

	06
	02
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	0,0
	162,4
	162,4
	
	100,0%

	07
	 
	Образование
	189 156,4
	207 171,4
	206 489,7
	109,2%
	99,7%

	07
	01
	Дошкольное образование
	33 128,5
	38 191,1
	38 188,2
	115,3%
	100,0%

	07
	02
	Общее образование
	137 330,7
	153 416,3
	152 768,5
	111,2%
	99,6%

	07
	03
	Дополнительное образование детей
	8 438,1
	8 370,7
	8 339,9
	98,8%
	99,6%

	07
	07
	Молодёжная политика
	1 553,9
	9,3
	9,3
	0,6%
	100,0%

	07
	09
	Другие вопросы в области образования
	8 705,2
	7 184,0
	7 183,8
	82,5%
	100,0%

	08
	 
	Культура и кинематография
	41 028,8
	41 976,0
	41 894,3
	102,1%
	99,8%

	08
	01
	Культура
	40 541,6
	41 499,7
	41 418,0
	102,2%
	99,8%

	08
	04
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	487,2
	476,3
	476,3
	97,8%
	100,0%

	10
	 
	Социальная политика
	17 480,4
	17 295,5
	17 122,0
	98,0%
	99,0%

	10
	01
	Пенсионное обеспечение
	633,7
	1 078,0
	1 078,0
	170,1%
	100,0%

	10
	03
	Социальное обеспечение населения
	1 513,7
	2 497,4
	2 495,4
	164,9%
	99,9%

	10
	04
	Охрана семьи и детства
	14 274,9
	11 591,4
	11 591,4
	81,2%
	100,0%

	10
	06
	Другие вопросы в области социальной политики
	1 058,0
	2 128,7
	1 957,2
	185,0%
	91,9%

	11
	 
	Физическая культура и спорт
	217,3
	134,7
	134,7
	62,0%
	100,0%

	11
	02
	Массовый спорт
	217,3
	134,7
	134,7
	62,0%
	100,0%

	14
	 
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	18 329,1
	20 375,3
	20 375,3
	111,2%
	100,0%

	14
	01
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	18 329,1
	20 375,3
	20 375,3
	111,2%
	100,0%

	 
	 
	 Итого
	349 064,1
	404 696,2
	397 632,8
	113,9%
	98,3%


В разрезе отраслей ситуация выглядит следующим образом:

- по 0100 «Общегосударственные вопросы» план 40 503,8 тыс.руб. факт 40 478,1 тыс.руб. 99,9%. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 101,6%;

- по 0300 «Национальная безопасность и правоохранительной деятельности  256,3 тыс.руб., факт 256,3 тыс.руб. выполнение 100,0%. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 4,7%;

- по 0400 «Национальная экономика» план составлял  69 118,6 тыс.руб., факт составил 63 024,9 тыс.руб., выполнение 91,2%. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 195,8%;

- по 0500 «Жилищно-коммунальное  хозяйство» план 7 702,2 тыс.руб. факт 7 695,1 тыс.руб. выполнение 99,9%. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 145,3%;

- по 0600 «Охрана окружающей среды» план 162,4 тыс.руб. факт 162,4 тыс.руб. выполнение 100,0%;

- по 0700 «Образование» план за 2020 год составлял 207 171,4  тыс.руб. фактически расходы составили 206 489,7 тыс.руб. выполнение 99,7%. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 109,2%;

- по 0800 «Культура и  кинематография» план – 41 976,0 тыс.руб. факт – 41 894,3 тыс.руб. выполнение 99,8%. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 102,1%;

- по 1000 «Социальная политика» план- 17 295,5 тыс.руб. факт – 17 122,0 тыс.руб. выполнение плана 99,0 %. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 98,0% .

по 1100 «Физическая культура и спорт» план 134,7 тыс.руб. факт 134,7 тыс.руб. 100,0%. Темп роста к  уровню поступлений  2019 года составляет 62,0%;

Из бюджета МО «Сурский район» перечислено бюджетам поселений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 20375,3 тыс.руб.

Из бюджетов поселений поступило иных межбюджетных трансфертов в соответствии с заключёнными соглашениями 18 566,2 тыс.руб.

Темп роста расходной части  бюджета к уровню расходов 2019 года составляет 113,9%.

Наибольший вес в структуре расходов занимают расходы по отрасли «Образование»  - 206 489,7 тыс..рублей, или 51,9%. Темп роста расходов 2020 года к уровню 2019 года составляет 109,2%. 

Расходы по отрасли «Культура» за 2020 год исполнены в сумме 41 894,3 тыс.рублей,  что составляет 10,5% в структуре расходов. Темп роста расходов 2020 года к уровню 2019 года составляет 102,1%.

4.2 Муниципальные программы, анализ их исполнения
Бюджетом предусмотрено финансирование в 2020 году 19 муниципальных программ, объём бюджетных ассигнований которых составляет 352436,6 тыс.рублей. Фактически освоено средств в сумме 345570,5  тыс.рублей, что составляет 98,1%. 

Удельный вес расходов в рамках муниципальных программ составляет 86,9% общих расходов бюджета. Анализ исполнения муниципальных программ приведён в таблице №5.

Таблица №5

тыс.руб.

	Наименование программ
	План на 2020 год
	Исполнено

	1.Муниципальная программа "Информатизация МО "Сурский район""
	1 047,7
	1 047,7

	2.Муниципальная программа МО “Сурский район” “Управление муниципальным имуществом муниципального образования “Сурский район”
	1 924,5
	1 924,5

	3.Муниципальная программа МО «Сурский район» «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Сурский район» Ульяновской области
	400,0
	400,0

	4.Муниципальная программа "Развитие молодёжной политики, физической культуры и спорта на территории муниципального образования Сурский район"
	134,7
	134,7

	5.Муниципальная программа МО "Сурский район" "Газификация населённых пунктов Сурского района"
	308,2
	308,2

	6.Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования "Сурский район"
	26 646,5
	26 646,5

	7.Муниципальная программа " Противодействие коррупции на территории муниципального образования "Сурский район"
	9,9
	9,9

	8.Муниципальная программа "Социальная поддержка и защита населения муниципального образования
"Сурский район" "Забота"
	2 661,8
	2 661,8

	9.Муниципальная программа " Развитие культуры муниципального образования "Сурский район"
	45 307,2
	45 196,8

	10.Муниципальная программа "Обеспечение доступного и качественного образования в муниципальном образовании "Сурский район"
	209 876,4
	209 744,8

	11.Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы муниципального образовании "Сурский район"
	17,0
	17,0

	12.Муниципальная программа "Гражданское общество и реализация национальной политики в муниципальном образовании "Сурский район" Ульяновской области "
	100,0
	100,0

	13.Муниципальная программа по укреплению общественного здоровья "Здоровый район" муниципального образования "Сурский район" Ульяновской области"
	12,1
	12,1

	14.Муниципальная программа "Социальные гарантии специалистам, привлечённым и закрепление в учреждениях образования, здравоохранения, культуры муниципального образования "Сурский район" Ульяновской области"
	232,5
	232,5

	15.Муниципальная программа "Развитие и содержание муниципального архива администрации муниципального образования "Сурский район" Ульяновской области"
	13,0
	13,0

	16.Муниципальная программа "Безопасные и качественные автомобильные дороги муниципального образования "Сурский район" Ульяновской области"
	54 754,6
	48 660,9

	17.Муниципальная программа "Повышение качества водоснабжения муниципального образования "Сурский район"
	6 974,4
	6 967,4

	18.Муниципальная программа "Комплексные меры по профилактике правонарушений, противодействию терроризму, экстремизму и незаконному обороту наркотических средств, профилактики наркопотребления на территории муниципального образования "Сурский район"
	8,8
	8,8

	19.Муниципальная программа "Организация бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов в муниципальном образовании "Сурский район"
	2 007,1
	1 483,9

	 Всего:
	352 436,6
	345 570,5


4.3. Порядок формирования и использования резервного фонда
Решением о бюджете на 2020 год объём резервного фонда администрации  района утверждён в  сумме 100,0 тыс.рублей. Уточнённый объём бюджетных ассигнований резервного фонда составил 3690,5 тыс.руб.

В течение 2020 года принято 15 (пятнадцать) постановлений администрации района по расходованию средств резервного фонда на общую сумму 3690,5 тыс.руб. Информация о расходовании средств резервного фонда приведена в таблице №6:
Таблица №6
 (рублей)
	Нормативно-правовой акт
	Исполнено

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №235-П-А от 15.05.2020г. " О выделении средств на погашение задолженности перед субъектом малого и среднего предпринимательства"
	845 000,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №245-П-А от 22.05.2020г. "О выделении средств на оплату договора поставки облучателей бактерицидных ОБП 300" 
	13 200,00 

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №257-П-А от 28.05.2020г. " О выделении средств на оплату договора поставки нефтепродуктов необходимых для оказания помощи гражданам, находящимся на самоизоляции, по доставке продуктов питания и товаров первой необходимости, а также доставке медицинских работников к гражданам, у которых имеются подозрения на COVID-2019"
	7 380,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №297-П-А от 29.06.2020г. "О выделении средств на оплату договора поставки №1 от 29 июня 2020 года средств индивидуальной защиты" 
	13 667,23 

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №306-П-А от 06.07.2020г. " О выделении средств на оплату договора поставки нефтепродуктов необходимых для оказания помощи гражданам, находящимся на самоизоляции, по доставке продуктов питания и товаров первой необходимости, а также доставке медицинских работников к гражданам, у которых имеются подозрения на COVID-2019"
	38 180,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №308-П-А от 08.07.2020г. " О выделении средств на погашение задолженности перед субъектом малого и среднего предпринимательства"
	400 000,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №380-П-А от 06.08.2020г. " О выделении средств на оплату договора поставки дезинфицирующего средства"
	22 200,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №413-П-А от 21.08.2020г. " О выделении средств на оплату договора поставки нефтепродуктов необходимых для оказания помощи гражданам, находящимся на самоизоляции, по доставке продуктов питания и товаров первой необходимости, а также доставке медицинских работников к гражданам, у которых имеются подозрения на COVID-2019"
	29 330,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №438-П-А от 15.09.2020г. " О выделении средств на погашение задолженности перед субъектом малого и среднего предпринимательства и оплату договора поставки облучателей и ламп"
	980 000,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №454-П-А от 29.09.2020г. " О выделении средств на оплату договора поставки нефтепродуктов необходимых для оказания помощи гражданам, находящимся на самоизоляции, по доставке продуктов питания и товаров первой необходимости, а также доставке медицинских работников к гражданам, у которых имеются подозрения на COVID-2019"
	29 330,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №525-П-А от 11.11.2020г. " О выделении средств на оплату договора поставки нефтепродуктов необходимых для оказания помощи гражданам, находящимся на самоизоляции, по доставке продуктов питания и товаров первой необходимости, а также доставке медицинских работников к гражданам, у которых имеются подозрения на COVID-2019"
	29 330,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №547-П-А от 23.11.2020г. " О выделении средств на погашение задолженности перед субъектом малого и среднего предпринимательства"
	950 000,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №564-П-А от 01.12.2020г. " О выделении средств на оплату договора поставки нефтепродуктов необходимых для оказания помощи гражданам, находящимся на самоизоляции, по доставке продуктов питания и товаров первой необходимости, а также доставке медицинских работников к гражданам, у которых имеются подозрения на COVID-2019"
	32 682,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №600-П-А от 25.12.2020г. " О выделении средств на оплату договора для приобретения рециркулятора воздуха и поставки дезинфицирующего средства"
	24 578,00

	Постановление Администрации МО "Сурский район" №602-П-А от 28.12.2020г. " О выделении средств на погашение задолженности перед субъектом малого и среднего предпринимательства"
	275 622,77

	ИТОГО:
	3 690 500,00 


  4.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности

По  данным баланса  и сводной формы  по дебиторской задолженности казённых учреждений по состоянию на 01.01.2021г. дебиторская задолженность бюджета МО «Сурский район» составляет 2227,14 тыс.руб. Темп роста к уровню 2019года  составляет 1,4 раза: дебиторская задолженность на 01.01.2020г. составляла 593,83 тыс.рублей.
Анализ дебиторской задолженности казённых учреждений в разрезе главных распорядителей бюджетных средств за 2019/2020годы представлен в таблице №7:

Таблица №7

тыс.руб.
	Наименование балансового счёта
	Администрация МО «Сурский район»
	Управление образования
	Совет депутатов
	КУМИЗО
	Финансовое управление
	Отдел по делам культуры
	Итого

	Расчёты по доходам (205.00)
	
	1,0/

-
	
	-/
537,6
	
	
	1/
537,6

	Расчеты по выданным авансам(206.00)
	20,1/

32,7
	179,8/
405,7
	
	2,0/

2,8
	7,36/
7,2
	12,4/

13,0
	221,66/
461,4

	Расчеты по платежам в бюджеты (303.00)
	83,7/
76,6
	276,8/
1121,1
	0,12/
0,17
	0,55/
0,07
	
	11,0/
30,2
	372,17/
1228,14

	Итого
	103,8/
109,3
	457,6/
1526,8
	0,12/
0,17
	2,55/
540,47
	7,36/
7,2
	23,4/
43,2
	594,83/
2227,14


     Сравнительный анализ дебиторской задолженности по муниципальным бюджетным учреждениям за 2019/2020годы представлен в таблице №8:

Таблица №8
тыс.руб.
	Наименование балансового счёта
	Учреждения культуры
	Учреждения образования
	Управление сельского хозяйства
	ИТОГО

	Расчеты по доходам 

(счёт 205.00)
	
	464,7/

7,6
	
	464,7/
7,6

	Расчеты по выданным авансам 
(счёт 206.00)
	29,8/
91,4
	411,5/
1379,8
	
	441,3/
1471,2

	Расчеты с подотчетными лицами 
(счет 208.00)
	        33,5/
0,4
	
	
	33,5/

0,4

	Расчеты по платежам в бюджеты  (счёт 303.00)
	45,7/

11,0
	1047,2/
5146,4
	0,3/
0,2
	1093,2/
5157,6

	Итого
	109,0/
102,8
	1923,4/
6533,8
	0,3/
0,2
	2032,7/

6636,8


Наибольший рост дебиторской задолженности отмечается учреждениям, подведомственным управлению образования, в том числе: по расчётам за коммунальные услуги рост с 486,5 тыс.рублей по состоянию на 01.01.2020г. до 1636,4 тыс.рублей на 01.01.2021г., или в 3,3 раза; по расчётам по платежам в бюджет с 1504,8 тыс.рублей на 01.01.2020г. до 8060,6 тыс.рублей, или рост составил в 5,3 раза. Дебиторская задолженность по налогу на доходы с физических лиц по состоянию на 01.01.2021г. составила 833,3 тыс.рублей.
Кредиторская задолженность казённых учреждений по состоянию на 01.01.2021г. по муниципальному образованию «Сурский район» составляет 13427,3тыс.руб. Темп роста к уровню 2019 года составил 74,3%. Отмечается сокращение задолженности по Администрации МО «Сурский район» на 52,7%: с 10891,8 тыс.рублей по состоянию на 01.01.2020г. до 5154,8 тыс.рублей. рост задолженности по Отделу культуры и организации досуга населения на 144,6%, или на 951,3 тыс.рублей.
Анализ данных кредиторской задолженности казённых учреждений в разрезе главных распорядителей бюджетных средств за 2019/2020 годы представлен в таблице №9:

Таблица №9
тыс.руб.
	Наименование балансового счёта
	Администрация МО «Сурский район»
	Управление образования
	Совет депутатов
	КУМИЗО
	Финансовое управление
	Отдел по делам культуры
	Итого

	Расчеты по доходам (205.00)
	
	4,7/
6,8


	
	
	
	
	4,7/
6,8



	Расчеты с подотчетными лицами

(208.00)
	5,2/
0,8

	196,0/
198,4


	
	
	
	-
-
	201,2/
199,2

	Расчеты по принятым обязательствам

(302.00)
	9424,8/
3880,9


	2606,3/
1615,9


	
	
	-
	139,6/
88,2
	12170,7/
5585,0


	Расчеты по платежам в бюджеты (303.00)
	1461,8/
1273,1
	2246,1/
3265,0
	-/
65,3
	-/
36,3
	
	1993,2/
2994,4
	5701,1/
6632,9

	Прочие расчеты с кредиторами

(304.00)
	
	3,8/
0,7
	
	-
	
	
	3,8/
0,7

	Итого
	10891,8/
5154,8


	5056,9/
5086,8


	-/65,3
	-/36,3
	-
	2132,8/
3084,1

	18081,5/
13427,3



Сравнительный анализ данных кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений  за 2019/2020 годы показывает её снижение в 2020 году на 2505,9 тыс.рублей, или на 9,2% по сравнению с 2019 годом. Данные представлены в таблице №10:

Таблица №10

тыс.руб.
	Наименование балансового счёта
	Учреждения культуры
	Учреждения образования
	Управление сельского хозяйства
	ИТОГО

	Расчеты по доходам (205.00)
	-
	183,6/
237,4
	-
	183,6/
237,4

	Расчеты с подотчетными лицами (208.00)
	18,0/
19,8
	755,5/
747,3
	-
	773,5/
767,1

	Расчеты  по принятым обязательствам счет (302.00)
	823,5/
455,1
	11036,0/
6204,9
	-
	11859,5/
6660,0

	Расчеты  по платежам в бюджеты (303.00)
	6286,2/
9405,8
	7916,0/
7323,7
	139,6/
258,5
	14341,8/
16988,0

	Итого
	7127,7/
9888,7
	19891,1/
14513,3
	139,6/
258,5
	27158,4/
24652,5


4.5. Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества,

объекты незавершённого строительства (ф.0503190)

В 2020 году 2 (два) объекта незавершённого строительства общей стоимостью 20763,359 тыс.рублей были введены в эксплуатацию.

Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершённого строительства приведены в таблице №10:
Таблица №11
(тыс.руб)
	Наименование показателя
	Приостановление (прекращение) строительства
	Плановый срок окончания реализации инвест. проекта
	Сметная стоимость
	Расходы
	Введено в эксплуатацию в 2020г.

	
	
	
	
	фактические
	кассовые
	

	Внутрипоселковый газопровод низкого и среднего давления в с.Никитино 
	2016г.
	2016г.
	7936,58
	7481,086
	7477,078
	7481,086

	Внутрипоселковый газопровод низкого и среднего давления в с.Астрадамовка 
	2016
	2016
	24314,69
	23595,046
	22911,417
	

	Внутрипоселковый газопровод низкого и среднего давления в с.Чеботаевка 
	2016
	2016
	13282,272
	13282,272
	12764,605
	13282,272


	Капитальные вложения, произведённые в объекты, строительство которых не начиналось
	х
	х
	9821,321
	9821,321
	9804,37
	

	Внутрипоселковый газопровод среднего и низкого давления с.Большой Кувай
	2017
	2018
	4223,0
	4223,0
	4223,0
	

	"Физкультурно-оздоровительный комплекс", р.п.Сурское, ул.Хазова д.109а
	2012
	2012
	2083,256
	2083,256
	2083,516
	

	Внутрипоселковый газопровод среднего и низкого давления с. Малый Кувай
	2017
	2018
	1677,9
	1677,9
	1661,12
	

	Внутрипоселковый газопровод среднего и низкого давления с.Аркаево
	2017
	2018
	1837,165
	1837,165
	1836,994
	

	Итого:
	х
	х
	55354,863
	54179,725
	52957,47
	20763,359


5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначально бюджет муниципального образования  «Сурский район» на 2020 год утверждён с дефицитом в сумме 0,00 тыс.руб., что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита бюджета составил 4107590,48 руб., что составляет 2,47% объёма собственных доходов бюджета МО «Сурский район».

Фактически по итогам за 2020 год бюджет МО «Сурский район» исполнен с профицитом бюджета в сумме 4106017,77руб., что 2,4% объёма собственных доходов без учёта безвозмездных поступлений. 

Выводы:
    1. Бюджет  муниципального образования «Сурский район»  на 2020 год утвержден решением Совета депутатов от 11.12.2019г. № 15/39 «О бюджете муниципального образования ««Сурский район» Сурского района Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями № 16/46 от 25.12.2019г.; №19/8 от 15.07.2020г.; № 20/16 от 05.08.2020г.; № 22/24 от 18.11.2020г.; № 25/43 от 23.12.2020г.) с основными характеристиками бюджета по доходам в сумме 400588,4 тыс.руб., по расходам в сумме 404696,0 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 4107,6 тыс. руб.
     2. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Сурский район» за 2020 год представлен в Контрольно-счётную палату муниципального образования «Сурский район» в установленные сроки.

   3. Уточнённый план по доходам в целом на 2020 год (400588,5тыс. рублей) выполнен на 100,3%, в том числе по собственным доходам –на 110,9%, по безвозмездным поступлениям – 99,1%, фактическое исполнение бюджета МО «Сурский район»  по доходам составило 401738,8тыс. руб.

   4. Бюджет  по расходам в целом за 2020 год выполнен на 98,3%. При уточнённом плане – 404696,0тыс. рублей, фактически произведено расходов  на сумму 397632,8 тыс. рублей. 

 5. Бюджет МО «Сурский район» за 2020 год исполнен с профицитом бюджета в сумме 4106017,77руб. 

    6. Остаток средств бюджета по состоянию на 01.01.2021года составил 6188249,14 руб, на 01.01.2020 года составлял 2082231,37 рублей.

7. В нарушение требований статьи 34 БК РФ расходы, сложившиеся при исполнении бюджета за 2020 год в виде штрафов и экономических санкций считаются не заданным результатом деятельности и признаются неэффективными расходами. Таким образом, сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 535,4 тыс. руб.

8. Данные отчетности являются полными и достоверными.
Предложения
Рекомендовать Администрации МО «Сурский район»:
1.При принятии и исполнении бюджета обеспечить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ.
2.Улучшить качество бюджетного планирования по доходам и расходам.

3.Обеспечить контроль за обоснованностью расходов с целью повышения их эффективности и экономности. 
4.Обеспечить соблюдение требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета в рамках муниципальных программ. 
5. Принять меры по устранению кредиторской задолженности и не допускать её образования.
6. Не допускать образования дебиторской задолженности.
На основании вышеизложенного, Контрольно – счётная палата МО «Сурский район» Ульяновской области делает следующий вывод:
Контрольно-счётная палата МО «Сурский район» подтверждает представленный отчёт об исполнении бюджета МО «Сурсркий район»  за 2020 год.
Предложить Совету депутатов муниципального образования «Сурский район» утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сурский район»  за 2020 год с учетом выводов и предложений Контрольно-счётной палаты  МО «Сурский район».
    Председатель Контрольно-счетной

    палаты МО «Сурский район»




      
     Н.А.Сыркина
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